
人
口
減
少
の
な
か
で
若
者

が
働
く
場
所
の
確
保
が
大
き

な
課
題
で
す
。
第
二
工
業
団

地
へ
の
企
業
誘
致
活
動
は
ど

の
よ
う
に
進
め
て
き
た
か
。

浜
口
農
水
商
工
課
長

平
成
11
年

よ
り
分
譲
を
開
始
し
て
以
来
、
賃

貸
方
式
も
併
用
し
て
、
企
業
の
選

択
肢
を
ふ
や
す
と
と
も
に
、
１
０

（
早
期
に
企
業
誘
致
と
活
用
が
望

ま
れ
る
松
尾
第
二
工
業
団
地
）

年
間
賃
料
を
無
料
と
す
る
優
遇
措

置
の
拡
充
等
を
行
い
ま
し
た
。
１

８
年
度
以
降
、
市
長
の
ト
ッ
プ
セ
ー

ル
ス
や
東
京
在
住
職
員
の
訪
問
な

ど
延
べ
１
１
４
件
を
実
施
し
ま
し

た
。企

業
誘
致
が
で
き
な
か
っ

た
要
因
は
何
か
。

浜
口
農
水
商
工
課
長

ス
ラ
グ
問

題
、
ア
ク
セ
ス
条
件
の
不
利
、
フ
ッ

素
の
土
壌
問
題
な
ど
や
景
気
の
状

況
変
化
で
現
在
に
至
っ
て
い
ま
す
。

今
後
の
企
業
誘
致
策
は
。

木
田
市
長

現
在
大
企
業
関
連
の

企
業
誘
致
の
話
が
あ
る
の
で
、
引

き
続
い
て
努
力
し
て
ま
い
り
ま
す
。

現
在
あ
る
市
内
の
企
業
を

育
て
て
、
事
業
拡
大
や
支
援

す
る
「
企
業
誘
置
」
に
つ
い

て
は
ど
う
考
え
る
か
。

浜
口
農
水
商
工
課
長

企
業
が
そ

こ
で
事
業
を
継
続
し
て
い
く
た
め
、

事
業
拡
大
や
既
存
企
業
へ
の
支
援

も
大
切
と
認
識
し
て
い
ま
す
。

鳥
羽
市
の
小
規
模
事
業
者

数
と
割
合
は
。

浜
口
農
水
商
工
課
長

２
４
年
の

経
済
セ
ン
サ
ス
で
は
１
０
６
６
事

業
者
で
７
７
・
７
％
で
す
。

小
規
模
企
業
を
振
興
す
る

上
で
市
内
の
各
事
業
所
が
抱

え
て
い
る
問
題
、
悩
み
、
そ

こ
の
事
業
者
が
ど
う
い
う
強

み
を
持
っ
て
い
る
の
か
、
ど

う
い
う
ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス

が
あ
る
の
か
を
、
把
握
す
る

こ
と
が
必
要
で
は
な
い
か
。

そ
こ
で
、
そ
の
事
業
者
に

対
し
て
、
鳥
羽
市
が
何
を
支

援
で
き
る
の
か
、
ど
う
い
う

手
助
け
が
で
き
る
の
か
と
い

う
こ
と
を
示
す
こ
と
が
大
事

だ
と
思
い
ま
す
。

こ
れ
ま
で
企
業
振
興
は
商

工
会
議
所
ま
か
せ
に
な
っ
て

い
た
が
、
今
後
小
規
模
事
業

者
へ
の
支
援
を
ど
う
進
め
て

い
く
の
か
。

木
下
副
市
長

小
規
模
企
業
振

興
法
の
定
め
に
基
づ
き
、
財
政
支

援
を
含
め
て
、
情
報
の
共
有
を
図

り
、
商
工
会
議
所
と
の
連
携
を
一

層
強
化
し
な
が
ら
取
り
組
ん
で
ま

い
り
た
い
。

市
は
全
国
の
大
学
と
連
携

を
し
て
、
活
動
を
進
め
て
き

て
い
ま
す
が
、
そ
の
成
果
は

何
か
。

浜
口
企
画
財
政
課
副
参
事

地
域

の
知
の
拠
点
で
あ
り
ま
す
大
学
等

と
の
連
携
に
つ
き
ま
し
て
は
、
平

成
１
６
年
３
月
に
三
重
大
学
と
友

好
協
力
協
定
を
締
結
し
て
お
り
ま

す
。
い
ろ
い
ろ
な
分
野
に
お
け
る

見
識
者
と
し
て
の
政
策
へ
の
提
言

や
学
生
と
共
同
研
究
に
よ
る
提
案

な
ど
、
市
の
施
策
推
進
に
大
き
な

役
割
を
果
た
し
て
い
る
と
と
も
に
、

計
画
の
立
案
、
推
進
、
調
査
研
究

は
も
ち
ろ
ん
の
こ
と
、
地
域
活
性

化
へ
の
施
策
展
開
に
は
大
き
な
力

添
え
に
な
っ
て
い
ま
す
。

新
た
に
進
め
ら
れ
て
い
る

皇
學
館
大
學
と
の
連
携
内
容

は
ど
の
よ
う
な
も
の
か
。

浜
口
企
画
財
政
課
副
参
事

既

に
締
結
し
て
い
る
伊
勢
市
と
同
様

に
文
化
、
教
育
、
学
術
等
の
分
野

で
連
携
の
ほ
か
、
地
域
の
活
性
化

と
人
材
育
成
を
図
る
内
容
に
な
り

ま
す
。

皇
學
館
大
學
と
は
距
離
が

近
い
と
い
う
こ
と
が
一
番
の

メ
リ
ッ
ト
で
あ
る
。
学
生
の

教
育
研
修
と
し
て
、
市
内
小

中
学
校
の
学
習
支
援
に
協
力

し
て
も
ら
う
こ
と
が
で
き
な

い
か
。

斉
藤
教
育
長

現
在
皇
學
館
大

學
の
学
生
ボ
ラ
ン
テ
ア
が
４
校
に

４
名
来
て
い
ま
す
。
こ
れ
か
ら
も

積
極
的
に
進
め
て
い
き
た
い
。
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☆
10
月
9
日
に
三
重

県
営
サ
ン
ア
リ
ー
ナ

で
行
わ
れ
た
、
「
全

国
過
疎
問
題
シ
ン
ポ

ジ
ウ
ム2

0
1
4

年
」

で
、
鳥
羽
市
の
島
の

旅
社
推
進
協
議
会
が

過
疎
地
域
自
立
活
性

化
優
良
事
例
の
総
務

大
臣
賞
を
受
賞
し
ま

し
た
。
こ
の
日
は
代

表
で
浜
口
加
奈
子
さ

ん
が
賞
状
を
受
け
ま

し
た
。
10
年
前
に
設

立
さ
れ
、
海
女
小
屋

体
験
、
浮
島
自
然
水

族
館
な
ど
地
域
と
連

携
し
、
交
流
人
口
の

増
加
や
島
の
経
済
効

果
を
生
ん
だ
こ
と
が

評
価
さ
れ
ま
し
た
。

☆
花
壇
作
り
を
学
校

の
教
育
に
役
立
て
る

フ
ラ
ワ
ー
・
ブ
ラ
ボ
ー
・

コ
ン
ク
ー
ル
秋
花
壇

で
、
10
月
9
日
に
加

茂
小
学
校
環
境
美
化

委
員
会
が
文
部
科
学

大
臣
賞
に
選
ば
れ
ま

し
た
。

☆
鳥
羽
磯
部
漁
協
浦

村
支
所
ア
サ
リ
研
究

会
が
昨
年
農
林
水
産

大
臣
賞
を
受
賞
。
浅

尾
大
輔
代
表
が
10
月

28
日
赤
坂
御
苑
で
行

わ
れ
た
秋
の
園
遊
会

に
招
待
さ
れ
ま
し
た
。

市
内
の
小
規
模
事
業
所
の
振
興
は

副
市
長

商
工
会
議
所
と
の

連
携
を
強
化
し
ま
す
！

だより

平
成
26
年
９
月
本
会
議
で
は

一
問
目

鳥
羽
市
の
「
企
業
誘
置
」
策

に
つ
い
て
。
二
問
目
は
鳥
羽
市
と
皇
學
館
大
学
と
の
地
域
連
携
協
定
に

つ
い
て
、
一
般
質
問
を
行
な
い
ま
し
た
。

や
っ
た
ね
！
お
め
で
と
う
！

島
の
旅
社

総
務
大
臣
賞
、
加
茂
小
学
校

文
部
科
学
大
臣
賞

浦
村
ア
サ
リ
研
究
会

秋
の
園
遊
会
招
待

皇
學
館
大
学
と
の
連
携

で
の
学
習
支
援
は

教
育
長

積
極
的
に
進
め
て
い
き
た
い



文
教
産
業
常
任
委
員
会
で
は
昨

年
６
月
か
ら
「
鳥
羽
市
の
児
童
生

徒
の
基
礎
学
力
向
上
を
推
進
す
る

た
め
の
調
査
」
を
進
め
て
き
ま
し

た
。
委
員
会
で
は
去
る
十
月
二
日
、

調
査
結
果
報
告
書
を
教
育
委
員
長

と
市
長
に
提
出
し
、
次
の
四
点
に

つ
い
て
政
策
提
言
を
し
ま
し
た
。

（
政
策
提
言
を
抜
粋
）

①
教
育
予
算
の
拡
充
に
よ
る

各
種
支
援
に
つ
い
て

各
小
中
学
校
の
学
校
現
場
で
は
、

教
職
員
の
本
来
業
務
で
あ
る
児
童

生
徒
の
基
礎
学
力
向
上
を
目
指
し

て
い
く
た
め
に
は
、
第
一
に
人
的

支
援
が
必
要
不
可
欠
と
考
え
る
。

こ
の
こ
と
に
つ
い
て
本
市
と
し

て
、
市
単
独
予
算
に
よ
る
学
習
支

援
員
制
度
を
こ
れ
ま
で
以
上
に
拡

充
し
、
子
ど
も
達
の
学
び
を
サ
ポ
ー

ト
す
る
体
制
の
構
築
を
早
急
に
実

施
さ
れ
た
い
。

ま
た
、
学
校
図
書
館
の
充
実
や

図
書
館
司
書
（
整
理
員
）
を
補
充

し
、
よ
り
良
質
な
読
書
環
境
の
提

供
を
実
施
さ
れ
た
い
。

②
教
育
Ｉ
Ｃ
Ｔ
の
利
活
用
促

進
に
つ
い
て

本
市
は
地
理
的
条
件
か
ら
、
学

力
向
上
に
は
不
利
な
事
情
が
存
在

す
る
。
こ
の
状
況
を
解
消
す
る
手

段
の
一
つ
と
し
て
、
情
報
通
信
技

術
（
Ｉ
Ｃ
Ｔ
）
を
用
い
た
教
育
支

援
の
積
極
的
な
導
入
を
検
討
さ
れ

た
い
。
ま
た
、
併
せ
て
研
修
に
よ

る
教
職
員
の
情
報
化
リ
テ
ラ
シ
ー

（
情
報
や
知
識
の
活
用
能
力
）
の

向
上
や
、
校
務
管
理
の
活
用
に
よ

る
負
担
軽
減
等
も
促
進
さ
れ
た
い
。

③
全
国
学
力
・
学
習
状
況
調

査
（
通
称：

全
国
学
力
テ
ス

ト
）
結
果
公
表
に
つ
い
て

８
月
２
６
日
に
公
表
さ
れ
た
平

成
２
６
年
度
調
査
で
は
、
三
重
県

と
全
国
平
均
の
正
答
率
（
％
）
は
、

小
学
校
、
中
学
校
で
依
然
、
全
国

平
均
を
下
回
っ
て
い
る
。

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
の

公
表
に
つ
い
て
は
、
市
教
育
長
や

各
小
中
学
校
長
の
ヒ
ア
リ
ン
グ
に

お
い
て
も
、
序
列
化
や
過
度
な
競

争
を
生
む
こ
と
も
考
え
ら
れ
る
た

め
、
性
質
上
馴
染
ま
な
い
と
の
意

見
が
出
さ
れ
た
。
市
教
育
委
員
会

と
の
懇
談
に
お
い
て
も
同
様
の
意

見
が
出
さ
れ
た
一
方
、
学
力
に
対

す
る
保
護
者
や
地
域
間
の
意
識
の

差
が
有
り
、
危
機
感
を
共
有
す
る

と
い
う
点
で
は
、
個
人
が
特
定
さ

れ
な
い
形
で
の
公
表
も
一
考
に
値

す
る
の
で
は
と
の
意
見
も
あ
っ
た
。

本
委
員
会
と
し
て
は
、
教
育
へ

の
政
治
的
中
立
を
保
つ
観
点
か
ら
、

全
国
学
力
・
学
習
状
況
調
査
の
公

表
の
是
非
に
対
し
て
立
ち
入
る
こ

と
は
控
え
た
い
。
し
か
し
、
本
市

の
学
力
に
対
す
る
関
心
や
、
全
国

学
力
・
学
習
状
況
調
査
を
受
け
て

ど
の
よ
う
に
改
善
が
図
ら
れ
て
い

る
の
か
と
い
っ
た
プ
ロ
セ
ス
自
体
、

市
民
や
市
議
会
が
あ
ま
り
関
心
を

寄
せ
て
い
な
か
っ
た
こ
と
に
つ
い

て
は
、
反
省
す
べ
き
点
で
あ
る
。

今
後
、
公
表
の
有
無
や
公
表
の

仕
方
に
つ
い
て
は
、
市
教
育
委
員

会
の
判
断
だ
け
で
は
な
く
、
当
事

者
で
あ
る
保
護
者
や
地
域
の
考
え

方
も
広
く
聴
い
た
う
え
で
検
討
し

て
頂
き
、
学
力
に
対
す
る
関
心
を

高
め
て
も
ら
う
よ
う
要
請
す
る
。

④
各
家
庭
や
地
域
へ
お
願
い

こ
れ
ま
で
の
調
査
に
お
い
て
、

近
年
は
基
礎
学
力
の
二
極
化
（
フ

タ
コ
ブ
ラ
ク
ダ
型
…
学
力
の
高
位

グ
ル
ー
プ
と
低
位
グ
ル
ー
プ
）
が

顕
著
と
な
っ
て
き
て
い
る
。

本
委
員
会
と
し
て
は
、
基
礎
学

力
を
向
上
さ
せ
る
最
大
の
要
因
は
、

家
庭
学
習
へ
の
保
護
者
の
目
配
り

強
化
が
必
要
で
は
な
い
か
と
考
察

す
る
。
ま
た
、
先
進
県
で
も
実
施

し
て
い
る
、
「
早
寝
早
起
き
朝
ご

飯
」
を
目
標
と
す
る
家
庭
環
境
の

規
律
化
を
各
家
庭
で
実
践
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
と
考
え
ら
れ
る
。

以
上
は
各
家
庭
で
の
自
助
努
力
で

あ
る
た
め
、
あ
く
ま
で
お
願
い
と

い
う
形
に
は
な
る
。

今
後
、
当
事
者
で
あ
る
保
護
者

は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
も
関
心
を
持

つ
こ
と
が
本
市
の
児
童
生
徒
の
基

礎
学
力
向
上
の
鍵
と
言
え
、
こ
の

こ
と
に
つ
い
て
の
議
論
を
し
て
い

く
必
要
が
あ
る
。

そ
の
た
め
に
も
本
委
員
会
と
し

て
は
調
査
終
了
後
も
継
続
し
て
研

究
し
て
い
く
所
存
で
あ
る
。

（
調
査
報
告
書
の
詳
細
に
つ
い
て

は
、
市
議
会
の
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か

ら
ご
覧
い
た
だ
け
ま
す
）

相
差
教
員
住
宅
の

活
用
を
要
望

現
在
長
岡
診
療
所
横
に
あ
る
教

員
住
宅
の
活
用
を
教
育
委
員
会
に

要
望
し
ま
し
た
。

相
差
鰤
大
敷
組
合
に
勤
め
て
い

る
人
が
市
外
か
ら
家
族
で
移
住
し

た
い
と
い
う
希
望
が
あ
り
、
町
内

で
住
め
る
家
を
さ
が
し
て
い
ま
す
。

ま
た
相
差
老
人
ク
ラ
ブ
か
ら
事

務
所
に
使
わ
せ
て
ほ
し
い
と
い
う

要
望
書
も
出
て
い
ま
す
。

担
当
課
で
は
県
や
庁
内
の
関
係

各
課
で
定
住
促
進
で
活
用
で
き
る

か
ど
う
か
を
検
討
中
と
の
こ
と
。

早
く
何
と
か
し
て
欲
し
い
。
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福
岡
市
高
取
保
育
園
を
見
学

10
月
22
日
に
福
岡
市
に
あ
る
高
取
（
た
か

と
り
）
保
育
園
を
行
政
視
察
し
ま
し
た
。

「
こ
こ
で
は
園
庭
で
も
子
供
た
ち
は
裸
足
で

遊
ん
で
い
る
ん
で
す
よ
。
日
本
の
和
食
を
取

り
戻
す
こ
と
が
大
事
で
す
。
給
食
は
玄
米
菜

食
に
し
て
か
ら
20
年
に
な
り
ま
す
。
そ
れ
に

よ
り
落
ち
着
い
て
、
き
れ
な
い
子
供
が
育
っ

て
い
ま
す
。
肥
満
児
は
い
な
い
。
」
と
話
す

の
は
園
長
の
西

福
江
さ
ん
（
84
）
。

5
歳
児
の
リ
ズ
ム
運
動
を
見
学
。
こ
れ
が

す
ご
い
。
太
鼓
の
リ
ズ
ム
に
あ
わ
せ
て
、
子

ど
も
も
男
性
の
保
育
士
も
本
気
に
な
っ
て
ジ
ャ

ン
プ
や
ブ
リ
ッ
ジ
を
し
て
い
ま
す
。
子
供
た

ち
の
体
も
柔
ら
か
い
。
一
時
間
び
っ
し
り
動

き
っ
ぱ
な
し
で
、
大
き
な
息
づ
か
い
も
な
く

集
中
し
て
演
技
。
遊
戯
で
な
く
運
動
が
こ
こ

ろ
と
身
体
を
鍛
え
る
と
い
う
。

こ
ど
も
の
健
康
な
心

と
体
は
食
生
活
か
ら

高
取
保
育
園
の
基
本
方
針

1
、
伝
統
の
食
べ
物
（
身
土
不
二
）
を
摂
る
。

先
祖
伝
来
の
食
べ
物
、
日
本
の
季
節
、
風

土
に
よ
く
合
っ
た
も
の
を
食
べ
る
。

2
、

季
節
の
も
の
を
摂
る
。

旬
の
も
の
を
食
べ
る
の
が
一
番
。
自
然
は
、

冬
は
体
を
温
め
、
夏
は
体
を
冷
や
す
食
べ
物

を
与
え
て
く
れ
る
。

3
、
主
食
は
玄
米
。

国
内
産
の
穀
物
（
米
・
麦
・
粟
・
ひ
え
、

き
び
な
ど
）
を
摂
る
。

4
、
一
物
全
体
（
丸
ご
と
食
べ
る
）

魚
な
ら
頭
か
ら
し
っ
ぽ
ま
で
、
野
菜
は
根

も
葉
も
丸
ご
と
食
べ
る
。
皮
を
捨
て
ず
、
あ

く
抜
き
、
ゆ
で
こ
ぼ
し
せ
ず
料
理
す
る
。

5
、
正
し
い
食
べ
方

腹
八
分
目
で
、
一
口
6
０
～
１
０
０
回
噛
む
。

6
、
感
謝
の
心
で
い
た
だ
く
。

食
材
は
有
機
無
農
薬
野
菜
等
を
生
産
し

て
い
る
大
分
県
の
下
之
郷
農
業
協
同
組
合
か

ら
購
入
し
て
い
る
と
の
こ
と
で
す
。

昼
食
に
は
玄
米
ご
は
ん
、
鮭
の
チ
ャ
ン
ち
ゃ

ん
焼
き
、
自
家
製
の
味
噌
汁
な
ど
を
試
食
。

四
時
間
に
わ
た
る
見
学
を
終
え
て
、
以
前

私
が
実
践
し
て
い
た
「
自
然
卵
養
鶏
」
を
思

い
お
こ
し
ま
し
た
。
給
食
の
地
産
地
消
や
リ

ズ
ム
運
動
、
男
性
の
保
育
士
増
員
の
考
え
方

な
ど
学
ぶ
こ
と
が
多
い
視
察
で
し
た
。

鳥
羽
羽
市
の
児
童
生
徒
の
基
礎
学
力
向
上
を

推
進
す
る
た
め
の
政
策
提
言
を

教
育
委
員
長
と
市
長
に
提
出
！

編
集
後
記
市
民
か
ら
「
鳥
羽

市
の
介
護
保
険
料
が
三
重
県
で
一

番
高
い
の
は
、
鳥
羽
市
外
の
人
が

鳥
羽
市
の
介
護
施
設
に
入
所
し
て

い
て
、
そ
の
費
用
も
負
担
し
て
い

る
か
ら
な
の
か
」
と
い
う
質
問
を

い
た
だ
き
ま
し
た
。
担
当
課
に
問

い
合
わ
せ
た
と
こ
ろ
、
介
護
保
険

の
費
用
は
元
住
ん
で
い
た
市
が
負

担
す
る
と
い
う
「
住
所
地
特
例
」

と
い
う
制
度
が
あ
り
ま
す
。
し
か

し
、
市
外
の
人
が
施
設
に
入
所
す

る
前
に
鳥
羽
に
住
所
を
移
せ
ば
鳥

羽
市
の
負
担
に
な
る
と
の
こ
と
。

今
回
の
た
よ
り
は
、
「
鳥
羽
市

の
児
童
生
徒
の
基
礎
学
力
向
上
を

推
進
す
る
た
め
の
調
査
」
で
文
教

産
業
常
任
委
員
長
と
し
て
執
行
部

へ
の
政
策
提
言
を
掲
載
。
硬
い
文

章
で
す
が
、
決
意
も
固
い
で
す
よ
。


