
日
本
創
生
会
議
の
公
表
で

２
０
４
０
年
の
市
の
人
口
は

何
人
で
す
か
。
鳥
羽
市
は
将

来
消
滅
す
る
可
能
性
都
市
に

入
っ
て
い
ま
す
か
。

浜
口
企
画
経
営
担
当
副
参
事

第

５
次
総
合
計
画
の
推
計
で
は
、
２

０
３
５
年
の
鳥
羽
市
の
人
口
は
１

万
４
８
９
５
人
に
な
る
と
推
計
し
、

消
滅
可
能
都
市
の
中
に
入
っ
て
い

ま
す
。

人
口
移
動
が
終
息
し
な
い

最
悪
の
場
合
に
は
、
２
０
４

０
年
に
は
１
万
１
２
８
４
人

と
推
計
さ
れ
て
い
ま
す
。
こ

の
結
果
に
つ
い
て
市
長
の
考

え
は
。

木
田
市
長

私
も
驚
き
ま
し
た
。

た
だ
、
何
も
し
な
か
っ
た
場
合
は

こ
う
な
り
ま
す
よ
と
い
う
こ
と
で

す
の
で
、
や
っ
ぱ
り
こ
れ
は
何
か

を
し
て
こ
れ
を
食
い
と
め
て
い
か

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
考
え
て
お

り
ま
す

い
た
づ

ら
に
悲
観
す
る

こ
と
は
あ
り
ま
せ
ん
。
し
か

し
こ
の
現
実
の
数
字
を
行
政
、

議
会
お
よ
び
市
民
が
し
っ
か

り
と
踏
ま
え
て
政
策
課
題
を

進
め
る
こ
と
が
必
要
で
す
。

そ
こ
で
課
題
の
若
者
の
働

く
場
所
を
確
保
し
て
い
く
た

め
に
地
場
産
業
で
あ
る
漁
業
、

観
光
業
と
市
が
連
携
し
骨
太

構
想
を
早
急
に
つ
く
り
、
予

算
を
集
中
的
に
投
入
す
べ
き

と
考
え
ま
す
が
。

木
田
市
長

全
体
的
に
眺
め
て
体

系
的
に
や
る
こ
と
は
大
事
だ
と
思

い
ま
す
。
骨
太
の
方
針
に
つ
い
て

は
検
討
し
た
い
。
漁
業
が
衰
退
す

れ
ば
、
鳥
羽
市
の
売
り
の
食
の
価

値
が
下
が
っ
て
い
く
。
こ
れ
か
ら

も
観
光
協
会
と
連
携
し
な
が
ら
観

光
だ
け
で
な
く
、
第
一
次
産
業
の

衰
退
を
食
い
と
め
る
こ
と
を
や
っ

て
い
か
な
け
れ
ば
な
り
ま
せ
ん
。

一
日
に
一
万
人
が
集
ま
る
と
い

う
市
内
の
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

へ
「
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
」

を
設
置
す
る
考
え
に
つ
い
て
。

平
成
17
年
9
月
に
こ
の
件

に
つ
い
て
一
般
質
問
を
し
ま

し
た
。
そ
の
後
の
状
況
は
ど

う
変
わ
っ
て
き
た
の
か
。

梅
村
市
民
課
長

シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ

セ
ン
タ
ー
へ
の
ア
ク
セ
ス
等
に
つ

き
ま
し
て
は
、
か
も
め
バ
ス
、
高

齢
者
外
出
支
援
事
業
等
に
よ
り
利

便
性
の
向
上
は
図
れ
て
い
ま
す
。

何
を
ク
リ
ア
す
れ
ば
願
い

が
か
な
え
ら
れ
る
の
か
。

梅
村
市
民
課
長

初
期
投
資
の
費

用
と
し
て
、
フ
ァ
ク
ス
電
話
回
線

等
イ
ン
フ
ラ
整
備
に
お
よ
そ
十
数

万
円
。
シ
ス
テ
ム
機
器
購
入
や
保

守
な
ど
の
費
用
に
対
し
て
３
５
万

円
程
度
、
ま
た
、
事
務
所
と
し
て

の
改
修
費
、
備
品
購
入
費
等
が
見

込
ま
れ
ま
す
。
そ
の
他
賃
借
料
、

共
益
費
や
１
、
２
名
の
人
件
費
が

必
要
と
な
り
ま
す
。

費
用
対
効
果
よ
り
も
市
民

サ
ー
ビ
ス
向
上
が
優
先
さ
れ

る
べ
き
で
あ
る
と
考
え
る
が
。

木
田
市
長

設
置
す
る
こ
と
は
非

常
に
い
い
こ
と
だ
と
思
い
ま
す
。

人
口
が
こ
れ
だ
け
減
っ
て
き
た
中

で
、
そ
の
人
口
に
見
合
っ
た
自
分

た
ち
の
組
織
と
い
う
も
の
も
変
え

て
い
か
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
と
い

う
気
持
ち
も
あ
り
ま
す
。
本
当
に

ニ
ー
ズ
が
あ
る
か
、
議
会
の
意
見

も
聞
い
て
検
討
し
て
い
き
た
い
。
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去
る
６
月
６
日
の
議

会
開
会
時
に
議
場
で
全

国
市
議
会
議
長
会
、
そ

し
て
東
海
市
議
会
議
長

会
よ
り
市
議
会
議
員
在

職
十
年
表
彰
を
受
け
ま

し
た
。

こ
れ
ま
で
十
年
間
続

け
ら
れ
て
こ
ら
れ
の
は
、

市
民
の
皆
さ
ん
や
行
政

の
関
係
者
の
暖
か
い
激

励
の
言
葉
や
ご
支
援
を

頂
い
た
お
か
げ
で
あ
る

と
厚
く
お
礼
申
し
上
げ

ま
す
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま

し
た
。

こ
の
度
の
受
賞
を
励

み
に
今
後
も
さ
ら
に
精

進
し
、
「
鳥
羽
が
ま
す

ま
す
好
き
に
な
る
よ
う
、

幸
せ
に
な
る
よ
う
」
に

市
民
の
皆
さ
ん
と
共
に

政
策
の
提
案
を
し
て
い

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

皆
様
の
ご
声
援
を
よ
ろ

し
く
お
願
い
い
た
し
ま

す
。

鳥
羽
市
は
将
来
消
滅
可
能

性
都
市
に
入
っ
て
い
ま
す
！

企
画
経
営
担
当
副
参
事

だより

平
成
２
６
年
６
月
議
会
で
は

一
問
目
「
日
本
創
成
会
議
の
公
表
結
果
」

と
鳥
羽
市
の
対
策
に
つ
い
て
、
二
問
目

市
内
シ
ョ
ッ
ピ
ン
グ
セ
ン
タ
ー

へ
の
「
市
民
サ
ー
ビ
ス
セ
ン
タ
ー
」
設
置
に
つ
い
て
一
般
質
問
を
行
な

い
ま
し
た
。

あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し
た

全
国
市
議
会
議
長
会
よ
り

議
員
在
職
十
年
表
彰
を
受
け
ま
し
た
！

市
民
が
集
ま
る
場
所
に
市
民
セ
ン
タ
ー
の
設
置
を

市
長

議
会
の
意
見
も
聞
い
て
検
討
し
た
い



～
高
校
生
レ
ス
ト
ラ
ン
の

仕
掛
け
人
が
語
る
～

「
未
来
の
大
人
た
ち
の
た

め
に
で
き
る
こ
と
!
」

６
月
16
日
に

長
岡
地
区
青
少

年
育
成
会
総
会
と
教
育
講
演
会
が

相
差
女
性
等
活
動
セ
ン
タ
ー
で
お

こ
な
わ
れ
ま
し
た
。
岸
川
先
生
の

現
場
で
の
話
、
子
ど
も
た
ち
や
地

域
へ
の
深
い
愛
情
に
、
す
ご
く
勇

気
を
与
え
て
く
れ
ま
し
た
。

◎
食
の
ま
ち
づ
く
り
プ
ロ
ジ
ェ

ク
ト
と
し
て
、
相
可
高
校
の
高

校
生
レ
ス
ト
ラ
ン
「
ま
ご
の
店
」

の
実
績
が
一
躍
有
名
に
な
り
ま
し

た
。
現
在
の
売
り
上
げ
は
一
億
円

と
の
こ
と
。
テ
レ
ビ
の
ド
ラ
マ
で

も
放
映
さ
れ
ま
し
た
。

ま
た
結
婚
、
出
産
後
の
女
性
で

も
働
け
る
場
が
あ
れ
ば
地
元
に
住

み
続
け
る
こ
と
が
で
き
る
と
「
せ

ん
ぱ
い
の
店
」
も
開
店
。
現
在
3

号
店
ま
で
で
き
て
25
人
の
従
業
員

が
働
い
て
い
ま
す
。

◎
高
校
生
と
企
業
が
マ
ッ
チ

ン
グ
を
し
て
新
し
い
化
粧
品
や

お
茶
の
商
品
を
作
っ
た
。
（
赤
福
、

万
協
製
薬
、
川
原
製
茶
な
ど
）

◎
現
在
全
国
各
種
団
体
に
出
か
け

講
演
、
講
義
を
行
い
「
ま
ち
づ
く

り
」
や
「
も
の
の
考
え
方
」
「
商

品
開
発
」
等
を
提
案
し
て
い
ま
す
。

◎
子
ど
も
た
ち
は
賢
い
で
す

よ
。
ス
テ
キ
だ
と
思
い
ま
す
。

世
の
中
は
正
解
の
な
い
も
の
が
い
っ

ぱ
い
あ
る
。
偏
差
値
だ
け
が
社
会

の
物
差
し
で
な
い
。
未
来
の
大
人

に
な
る
子
ど
も
た
ち
が
ど
こ
ま
で

も
伸
び
る
よ
う
な
、
そ
う
い
う
ス

テ
ー
ジ
を
つ
く
り
た
い
。

◎
社
会
貢
献
を
念
頭
に
、
人

口
減
少
社
会
に
対
応
す
る
地

域
づ
く
り
を
今
後
は
南
伊
勢
町

や
全
国
で
進
め
て
い
き
た
い
。

◎
私
は
オ
ン
リ
ー
ワ
ン
、
ナ

ン
バ
ー
ワ
ン
は
目
指
し
ま
せ

ん
。
こ
れ
ま
で
や
っ
て
き
た
こ

と
を
他
の
地
域
に
も
真
似
を
し
て

い
た
だ
き
た
い
。

こ
の
言
葉
に
は
共
感
し
ま
し
た
ね
。

◎
日
本
や
地
域
の
人
口
減
少

が
心
配
さ
れ
て
い
る
中
で
50
年
後

に
は
3
割
が
減
り
ま
す
。
し
か
し

減
る
事
は
怖
く
な
い
。
日
本
は
逆

に
水
や
エ
ネ
ル
ギ
ー
で
は
チ
ャ
ン

ス
に
な
る
と
考
え
て
い
ま
す
。

◎
そ
の
よ
う
な
中
ど
う
し
て

い
っ
た
ら
幸
せ
に
な
る
の
か
、

今
住
ん
で
い
る
と
こ
ろ
で
、

も
が
き
な
が
ら
幸
せ
に
な
る

方
法
を
真
剣
に
考
え
て
い
く

こ
と
で
す
。
で
き
る
と
思
い

ま
す
。

地
域
の
歴
史
や
文
化
、
特
産

物
は
「
宝
」
で
す
。
磨
い
て

ま
ち
の
誇
り
に
し
て
い
き
ま

し
ょ
う
。

国
崎
町
で
「
く
ざ
き
朝
市
」
を

開
催
し
て
い
ま
す
。

7
月
か
ら
毎
月
第
一
と
第
三
の

日
曜
日
、
午
前
9
時
か
ら
12
時
ま

で
。
パ
ー
ル
ロ
ー
ド
国
崎
イ
ン
タ
ー

を
下
り
て
県
道
に
出
た
す
ぐ
の
前

の
広
場
で
行
っ
て
い
ま
す
。

こ
の
日
は
ゆ
で
ダ
コ
、
岩
ガ
キ
、

あ
わ
び
ご
飯
と
西
瓜
や
ト
マ
ト
な

ど
の
海
産
物
や
加
工
食
品
、
野
菜

も
販
売
し
て
い
ま
し
た
。
。

皆
様
お
誘
い
合
わ
せ
の
上
ご
来

場
下
さ
い
。
主
催
は
く
ざ
き
朝
市

実
行
委
員
会
で
す
。

問
い
合
わ
せ
は
（
三
三
ー
六
八

六
七
ま
で
）

子
ど
も
た
ち
の
教
室

に
エ
ア
コ
ン
を
設
置

通
年
議
会
の
成
果

今
年
の
５
月
か
ら
通
年
議
会

に
な
り
、
早
速
そ
の
成
果
が
表
れ

ま
し
た
。

七
月
十
一
日
に
行
な
わ
れ
た
本

会
議
で
、
市
内
小
学
校
と
幼
稚
園

の
普
通
教
室
に
エ
ア
コ
ン
を
設
置

す
る
経
費
約
１
億
１
５
０
０
万
円

が
補
正
予
算
で
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

市
民
や
議
会
の
要
望
を
受
け
市
長

の
決
断
で
子
ど
も
た
ち
の
学
習
環

境
の
整
備
が
一
歩
前
進
し
ま
し
た
。

国
か
ら
の
「
が
ん
ば
る
地
域
交

付
金
」
を
活
用
し
て
行
な
わ
れ
る

事
業
で
、
工
事
は
今
年
度
中
に
完

成
す
る
予
定
で
す
。

通
年
議
会
が
行
な
わ
れ
る
ま
で

は
、
従
来
の
方
法
で
は
９
月
議
会

に
上
程
さ
れ
可
決
さ
れ
て
も
、
と

う
て
い
工
事
完
成
は
年
度
内
に
は

無
理
な
状
況
で
し
た
。
素
早
い
対

応
が
で
き
た
こ
と
は
、
通
年
議
会

制
の
大
き
な
成
果
で
す
。
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た
だ
い
ま
進
行
中
！

議
会
の
改
革

こ
れ
ま
で
議
会
改
革
を
進
め
る
た
め
に
、
特

別
委
員
会
を
設
置
し
て
議
論
し
て
き
ま
し
た
。

今
回
は
そ
の
中
の
一
部
を
紹
介
し
ま
す
。

①
副
議
長
の
一
般
質
問
制
限

の
撤
廃

現
状：

「
議
長
に
事
故
あ
る
と
き
は
副
議

長
が
職
務
を
行
う
」
（
法1

0
6

①
）
に
よ
り
、

事
実
上
認
め
て
い
な
い
。
議
長
も

一
議
員

と
し
て
発
言
機
会
が
与
え
ら
れ
る
。

・
制
限
は
撤
廃
す
れ
ば
よ
い
。

・
9
月
か
ら
実
施
す
れ
ば
よ
い
。

・
職
務
上
、
多
く
の
情
報
を
知
り
得
る
立
場

に
い
る
が
、
そ
こ
は
問
題
な
い
の
か
。
（
監

査
委
員
も
同
じ
）

・
質
問
内
容
に
つ
い
て
、
議
会
運
営
委
員
会

で
チ
ェ
ッ
ク
す
る
こ
と
と
、
議
長
に
事
故
あ

る
と
き
は
質
問
を
取
り
下
げ
て
職
務
を
行
う

と
い
う
こ
と
を
確
認
し
、
平
成
26
年
9
月
か

ら
質
問
を
認
め
る
と
い
う
こ
と
で
決
定
。

②
議
員
定
数
に
つ
い
て

現
状：

市
民
ア
ン
ケ
ー
ト
で
定
数
が
多
い

と
の
結
果
が
出
て
い
る
。

・
メ
リ
ッ
ト：

次
期
改
選
（
平
成
27
年
度
）

以
降
の
人
口
減
少
に
対
応
？

・
デ
メ
リ
ッ
ト：

地
域
の
意
見
を
吸
い
上
げ

る
機
能
低
下
。

・
時
期：
次
期
改
選
（
平
成
27
年
4
月
）
に

反
映
さ
せ
る
場
合
、
遅
く
と
も
平
成
26
年
12

月
ま
で
に
は
条
例
改
正
が
必
要
。

・
こ
れ
以
上
の
削
減
は
難
し
い
。
補
完
的
な

別
組
織
等
が
必
要
で
は
な
い
か
。

・
市
民
に
議
員
活
動
が
十
分
理
解
さ
れ
て
い

な
い
。

・
議
会
報
告
会
や
諸
団
体
と
議
論
す
る
必
要

性
が
あ
る
。

・
８
月
下
旬
ま
で
に
、
市
民
や
支
持
者
の
意

見
を
聞
い
た
う
え
で
再
度
協
議
す
る
。

③
議
会
報
告
会
の
見
直
し

市
長
も
2
年
に
一
度
市
政
懇
談
会
を
行
っ

て
お
り
、
被
る
年
が
あ
る
。

・
時
期

早
け
れ
ば
今
年
度
以
降
の
報
告
会

か
ら
？

・
現
状

3
年
間
同
じ
班
で
周
っ
て
き
た
が
、

参
加
地
区
（
者
）
、
女
性
・
若
者
が
減
少
。

・
議
会
報
告
会
に
来
な
い
人
を
タ
ー
ゲ
ッ
ト

に
考
え
る
。

・
3
年
で
各
班
一
巡
し
た
の
で
、
今
年
は
各

種
団
体
と
行
っ
て
は
ど
う
か
。

・
対
象
や
テ
ー
マ
設
定
を
い
つ
、
誰
が
行
う

の
か
。

・
今
年
度
は
各
種
団
体
向
け
に
行
う
と
い
う

こ
と
で
、
そ
の
方
法
や
内
容
に
つ
い
て
、
小

委
員
会
で
協
議
す
る
。

偏
差
値
だ
け
が

社
会
の
物
差
し
で
な
い

多
気
町
役
場
「
ま
ち
の
宝
創
造
特
命
監
」
岸
川
政
之
氏

編
集
後
記

「
世
界
中
で
海
女
さ
ん
が
い

る
の
は
、
日
本
と
韓
国
の
チ
ェ

ジ
ュ
島
だ
け
で
す
。
中
国
福
建

省
で
は
『
海
女
』
は
海
の
神
様

の
娘
さ
ん
と
い
う
意
味
で
す
」
。

国
崎
町
を
訪
れ
た
ソ
ウ
ル
大
学

の
全
京
秀
（
チ
ョ
ン

キ
ョ
ン

ス
）
教
授
の
話
で
す
。
国
政
の

世
界
で
は
日
韓
関
係
改
善
の
糸

口
は
見
出
せ
ま
せ
ん
。
こ
れ
ま

で
海
女
さ
ん
の
交
流
で
築
い
て

き
た
絆
を
、
さ
ら
に
深
め
る
よ

う
に
チ
ェ
ジ
ュ
市
（
州
）
と
鳥

羽
市
（
三
重
県
）
の
「
姉
妹
都

市
提
携
」
を
提
案
し
ま
す
。

く
ざ
き
朝
市
を
７
月
よ
り
開
催
！

毎
月
第
一
・
第
三
日
曜
日

午
前
９
時
～

暑い暑い。
お見舞い申
し上げます
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